
镇平县国土空间总体规划
2026年度动态维护方案

（公示稿）



动态维护重点内容

01. 重大战略与项目落地
• 纳入“十五五”重点项目、省级重大产业/
交通/能源/水利项目。
• 保障宛平一体化先行区、先进制造业开发区
空间需求。

02. 三条控制线优化
•耕地与永久基本农田：整治碎片化，调出陡
坡低产、误划地块，调入优质耕地。
•城镇开发边界：减少零星图斑，设机动指标，
保障重点区域与项目落地。

03. 空间格局与规划分区
• 优化县域与中心城区功能分区，修正现状不
符用地。
• 理顺生态、农业、城镇三大空间格局，推动
城乡融合与产城融合发展。

04. 中心城区用地布局
• 修正现状不符用地，重点优化教育、文化、
医疗、养老等公共服务用地布局。
• 理顺城市主次干道红线，提升城市整体空间
品质。

05. 城市重要控制线
•绿线/蓝线：分级管控，保留核心资源，剔除
纯景观水系及零星绿地。
•黄线：纠正市政线位冲突，保障基础设施落
地。

06. 其他保障与支撑
• 完善村庄建设边界，明确农村居民点建设范
围与管控要求，支撑乡村振兴战略实施。

规划动态维护体系

统筹发展与安全
强化底线约束与弹性适应

促进高质量发展



耕地与永久基本农田维护

碎片化减少| 整合零星分散地块，显著提升耕地连片度，为农
业规模化、机械化作业奠定坚实基础。

质量显著提升| 科学调出15°以上低产坡耕地，同时调入优质
水浇地，有效提高耕地整体产能和抗风险能力。

空间布局优化| 平原区集中布局优质农田，北部山区优先保留
优质耕地，整体布局与自然地理条件更趋贴合。

耕地保有量衔接耕地保护和国土空间绿化专项规划，永久基本农
田衔接镇平县2026年度永久基本农田年度评估调整补划方案。
提高永久基本农田内高标准农田比例，提升连片度、减少零碎图
斑，切实保障粮食安全；符合“数量不减少、质量生态有提升、
布局更优化”的正向优化标准。



城镇开发边界维护

▍ 优化后总量控制

优化调整后镇平县城镇开发边界总面积保持稳定，城镇开发边
界扩展倍数维持不变，严守底线，总量不突破。同时预留机动
指标，用于保障县级重大项目、特色产业和重要民生项目等需
要。

▍ 优化核心成效

● 布局更集聚：全面消除15亩以下零散图斑，新增城镇用地重点向
中心城区东/北片区及石佛寺镇集中，提升土地集约利用水平。

● 功能更完善：保障玉石加工、先进制造等重点产业项目用地需求；
规划实现公园绿地5分钟服务圈覆盖率≥95%，提升居民生活品质。



规划分区维护

01 / 五大分区体系

生态保护区：落实生态保护红线等
区域。

生态控制区：落实生态保护红线以
外需要予以保留原貌、强化生态保护
和生态建设、限制开发建设的区域。

农田保护区：以优化后永久基本农
田为核心。

城镇发展区：对应优化后城镇开发
边界。

乡村发展区：结合村庄边界、农田
保护区外区域。



中心城区用地布局维护

修正规划用地

全面梳理现状与规划不符的地块，对边界模
糊、性质冲突的用地进行修正，确保规划落
地实施的精准性与合规性。

优化公共服务

统筹配置教育、文化、医疗、养老等公共服
务用地，填补资源空白点，提升服务覆盖面
与可达性，切实保障民生需求。

提升城市品质

重新理顺城市主次干道及支路红线，消除空
间矛盾，优化道路网络结构，增强城市韧性，
提升整体城市风貌。



绿线GREEN LINE

坚持生态优先，确保城市绿地“量不减、
质不降、位置优”，构建结构完整、功
能复合的城市绿地系统。

蓝线BLUE LINE

严守水系安全底线，保障防洪排涝安全，
保持河湖水系整体布局稳定，提升滨水
空间品质与生态环境质量。

黄线YELLOW LINE

对城市基础设施用地实施刚性管控，适
度增加设施规模与弹性空间，完善系统
布局，全面提升城市韧性与抗风险能力。

城市重要控制线维护



重点建设项目清单
维护

199
共增补重点项目（项）

涵盖八大关键领域 · 赋能高质量发展

能源矿产
基础保障类 7项

交通运输
互联互通 49项

水利工程
民生之本 5项

城市基建
提质升级 19项

防灾减灾
安全防线 6项

民生保障
惠民利民 34项

产业发展
经济引擎 46项

其他类
综合配套 33项



村庄建设边界维护

01 / 总规模保持稳定

严格控制村庄建设总规模不增加，为乡村振兴提供稳定的
空间基底，保障农村人居环境整治和美丽乡村建设需求。

02 / 科学划定原则

三线协调
衔接国土空间规划

挖潜平衡
乡镇范围内统筹

合规有序
符合现行政策要求


